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中国宏观简评   
 

美国进一步提高 2000 亿美元中国商品关税 

  

 

 

8 月 1 日，美国贸易代表发布声明1，考虑将此前计划对 2000 亿美元中
国商品加收关税的税率从 10%提高到 25%，同时将接受公众书面意见的
征询期从 8 月 30 日延长至 9 月 5 日。 

截至目前，美国已经提出对 2500 亿美元中国商品征收 25%的关税。7 月
10 日，美国贸易代表公布了对 2000 亿美元中国商品加征关税的清单，
并计划于 8 月 20-23 日召开听证会对清单进行评估。加上 6 月 15 日公布
的 500 亿美元清单，美国目前已经或计划对中国 2500 亿美元商品加收
25%的关税，金额约占美国 2017 年自中国进口额的一半。其中 340 亿美
元商品额外关税已经于 7 月 6 日生效，160 亿美元商品关税可能在近期
推出，2000 亿美元商品关税最早在 9-10 月份实施。美国对中国加征关
税的商品以中间产品为主，也包括箱包、家具等部分消费品。但是服装、
鞋类、玩具、手机、平板电脑等大部分消费品仍在征税范围之外。 

美国对中国商品加税对于降低双边贸易不平衡作用有限。人民币自 2 季
度初以来已经对美元贬值约 8%，一定程度上抵消了美国对中国商品加征
关税的效果。美国对中国部分商品征税会导致不同行业的进口价格出现
相对变化，产生结构性影响。对于加税的商品，美国可能减少自中国进
口；对于未加税商品，美国可能增加自中国进口。人民币贬值还降低了
中国企业和居民对美国商品和服务的购买力，从而抑制美国对中国出口。
由于近期的人民币汇率调整是市场化的，并非中国央行购买外汇的结果，
美国没有太多理由指责中国操纵汇率。 

中美贸易摩擦的一些分歧短时期内难以消除。美国对中国采取 301 条款
行动，在市场开放、技术转上、知识产权等方面对中国提出了一系列要
求。由于中美历史、文化、发展阶段各不相同，两国对于这些问题存在
着制度上和理念上的差异。随着中国经济体量越来越大，化解上述问题
的难度也在增加。往前看，贸易摩擦可能会是一个相当长的过程。 

在降低关税方面，中美之间仍然存在谈判的空间。美国在贸易方面的一
个诉求是追求对等（reciprocal）贸易。按照 WTO 的统计，2016 年中国
最惠国关税平均税率是 9.9%，高于美国的 3.4%。中国的关税税率仍然有
较大的下调空间。而且单方面降低关税未必不符合中国自身利益。1992
年以来，中国的最惠国关税平均税率从 42%下降到目前不到 10%。受到
关税保护的行业大幅减少，但是中国制造业竞争力并未下降，中国反而
成为全球出口和制造业第一大国。 

短期内，中国可以通过扩大内需应对外部冲击。7 月 31 日的中央政治局
会议对下半年宏观经济政策进行了微调，要求财政政策发挥更大作用，
同时加大基础设施领域补短板的力度。按照全年预算，今年下半年一般
公共预算和政府性基金预算共有 3.6 万亿元财政赤字空间，高于去年下
半年 2.3 万亿元的实际赤字水平。我们预计，在宽财政和增加基建投资
政策的支持下，即使美国对中国 2000 亿美元商品加征 25%关税，下半
年中国经济仍然有望保持基本平稳。 
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从中长期考虑，中国须加快推进改革。逆周期调控可以应对短期波动，但是提升长期经
济增长潜力仍然需要深化结构性改革。国有企业改革的关键在于提高国有企业运行效率、
激发市场主体活力。财税体制改革涉及更多方面：一是平衡中央和地方财政关系，让中
央承担更多的包括社保在内的支出职责，同时通过征收房地产税等方式增加地方财政收
入来源；二是加强政府预算管理，落实全口径预算，增加政府收入和支出的透明性，防
范和化解地方政府隐性债务扩张造成金融风险；三是改善税收对收入分配的调节作用，
提高直接税比重，降低增值税等间接税比重。户籍制度改革要推进基本公共服务均等化，
让户籍和社会福利脱钩，减少人口流动障碍。大城市更应该提升城市管理能力，而不是
限制人口流入。面对外部压力，中国更应该坚持推进结构性改革实现资源有效配臵，提
升长期生产率。 
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