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特别代表人诉讼30问 



2019 年12 月28 日修订通过，自2020 年3 月1 日起施行
的《中华人民共和国证券法》第九十五条第三款规定： 
投资者保护机构受五十名以上投资者委托，以作为代表人 
参加诉讼，并为经证券登记结算机构确认的权利人依照前
款规定向人民法院登记，但投资者明确表示不愿意参加该
诉讼的除外。 

1.特别代表人诉讼的法律依据是什么？ 

建立特别代表人诉讼制度，能进一步强化证券民事责任追
究，有效遏制欺诈发行、财务造假等资本市场“毒瘤”。 
对于防范化解金融风险和促进资本市场改革发展具有重要 
意义。 

2.为什么要建立特别代表人诉讼制度？ 



（1）确定了投保机构可以依据法律规定基于投资者的授权
委托取得代表人的法律地位， 
（2）确立了“默示加入、明示退出”的诉讼参加方式，
（3）强调运用信息技术，便捷投资者通过诉讼维权。 

3.特别代表人诉讼制度有什么特色？ 

启动特别代表人诉讼后，经证券登记结算机构确认的权利
人名单中的投资者，除明确向法院表示不参加该诉讼的，
都成为案件原告，分享诉讼“成果”。 

4.什么是“默示加入、明示退出”？ 



能够最大限度地增加原告投资者人数，“聚沙成塔、集腋
成裘”的赔偿效应能够对证券违法犯罪行为形成强大的威
慑力和高压态势；另外，还可以将众多投资者的索赔请求
通过一个诉讼程序一揽子解决，极大提升诉讼效率。 

5.“默示加入、明示退出”机制有什么好处？ 

最高法发布《关于证券纠纷代表人诉讼若干问题的规定》，
证监会发布《关于做好投资者保护机构参加证券纠纷特别
代表人诉讼相关工作的通知》，投服中心发布《中证中小
投资者服务中心特别代表人诉讼业务规则（试行）》、
《中证中小投资者服务中心证券诉讼案件评估工作管理办
法（试行）》 

6.特别代表人诉讼具体制度有哪些？ 



投保机构是特别代表人诉讼的唯一代表人，可代表原告参
加开庭审理，变更、放弃诉讼请求或者承认对方当事人的
诉讼请求，与被告达成调解协议，提起或者放弃上诉，申
请执行，委托诉讼代理人等。 

7.投保机构在特别代表人诉讼中的作用是什么？ 

目前，证监会系统单位中的投保机构是指中证中小投资者
服务中心（简称投服中心）和中国证券投资者保护基金公
司（简称投保基金）。 

8.参与特别代表人诉讼制度的投保机构包括哪些？ 



目前，在试点阶段，投服中心作为诉讼主体，接受投资者
委托，具体参加特别代表人诉讼，投保基金主要从事数据
分析、损失计算、协助分配等工作，与投服中心分工合作，
优势互补，形成合力。 

9.投保机构的各自角色定位是什么？ 

符合条件的证券市场虚假陈述、内幕交易、操纵市场等行
为引发的民事赔偿纠纷，可启动特别代表人诉讼。 

10.什么类型的案件可以进行特别代表人诉讼？ 



在法院发布普通代表人诉讼权利登记公告之后，投保机构
经过预研认为有必要参加的，可以启动重大案件评估机制，
经内部决策程序，自主研究，在法院公告期间受五十名以
上适格权利人的特别授权，可向法院申请转换特别代表人
诉讼。 

11.投保机构如何启动特别代表人诉讼？ 

（1）有关机关已经作出行政处罚或刑事裁判等， 
（2）案件典型重大、社会影响恶劣，具有示范意义， 
（3）被告具有一定偿付能力， 
（4）投保机构认为必要的其他情形。 

12.特别代表人诉讼案件的选取条件是什么？ 

由于特别代表人诉讼是一项新的诉讼制度，目前尚在起步
试点阶段，投资者尚不能直接要求投服中心启动。 

13.投资者能否直接要求投服中心启动特别代表人诉讼？ 



投资者可在公告期间向法院申请登记，加入普通代表人诉
讼。 

14.普通代表人诉讼登记公告发布后，未被确定为特别代表人诉讼的案
件，投资者如何进行维权？ 

目前，我国证券期货纠纷的化解机制非常多元，不仅包括
单独诉讼、共同诉讼、支持诉讼、示范判决、代表人诉讼
等司法审判机制，也包括当事人和解、行业调解、专业调
解、先行赔付等非诉纠纷解决机制。特别代表人诉讼只是 
证券期货纠纷多元化解机制的一种类型，不影响其他纠纷
解决方式积极发挥作用。 

15.除了特别代表人诉讼外，投资者还可以通过哪些方式维权？ 



行政处罚决定中确定的所有被处罚对象均可作为特 
别代表人诉讼被告。 

16.投服中心如何确定特别代表人诉讼的被告？ 

法院发布普通代表人诉讼权利登记公告后，投服中心决定
参加特别代表人诉讼的， 会在中国投资者网
（ http://www.investor.org.cn ） 和投服中心官网
（http://www.isc.com.cn/）上发布《投服中心接受XXXX 
虚假陈述民事赔偿案投资者委托的说明》，说明中会依据
法院公告列示投资者范围，在列示范围内的投资者可以申
请。 

17.符合什么条件的投资者可以向投服中心申请进行权利委托？ 



投资者范围援引自法院发布的普通代表人诉讼权利登记公
告。 

18.投资者的申请条件是如何确定的？ 

注册登录中国投资者网，在规定时间内提交指定材料，并
在网上初步审核通过之后在规定时间内向投服中心寄送证
据材料原件。 

19.符合条件的投资者怎样进行申请？ 

投资者不需要承担律师费用。 

20.投资者是否需要承担诉讼律师费用？ 



根据最高法司法解释第三十九条规定，特别代表人诉讼不
预交案件受理费。如败诉或者部分败诉，人民法院将依照
《诉讼费用交纳办法》的规定，视原告的经济状况和案件
的审理情况决定是否准许减交或者免交诉讼费。 

21.特别代表人诉讼的诉讼费用有什么特殊规定吗？ 

如适格投资者未在征集阶段成为50 人，如特别代表人诉讼
成立后，只要未向法院声明退出，即视为参加诉讼，成为
原告。 

22.征集阶段未进入50 人的投资者后续如何维权？ 



机构投资者与个人投资者具有同等权利，都可以向投服中
心申请进行权利委托，但是目前阶段因身份识别系统技术
所限，仅限于自然人投资者申请。特别代表人诉讼成立后，
根据“默示加入，明示退出”原则，如适格机构投资者不
明示退出，也是案件原告。 

23.投服中心征集阶段，机构投资者是否可以申请进行权利委托？ 

适格投资者有“两次退出”选择权，但都需向法院提出：
（1）法院特别代表人诉讼权利登记阶段，不同意参加诉讼
提交退出申请， 
（2）诉讼调解阶段。经听证程序后，投资者对调解方案仍
不认同的，可提交退出申请。 

24.如不想参与特别代表人诉讼，投资者应怎么办？ 



特别代表人诉讼启动后将经历一系列诉讼活动，多长时间
出诉讼结果无法确定，诉讼启动不等于立即判决和投资者
获赔。 

25.特别代表人诉讼启动后多长时间能出结果？ 

任何案件在法院作出最终裁判前，都不能绝对保证必胜无
疑，特别代表人诉讼也不例外。 

26.特别代表人诉讼是否一定会胜诉？ 

投资者实际能拿到的赔偿金额，将依赖于被告履行生效判
决或调解及法院执行情况，存在无法获得偿付的风险。 

27.特别代表人诉讼胜诉后投资者是否一定会获得赔偿？ 



依照“追首恶”理念，投保机构在启动代表人诉讼时，可以将
受处罚的公司实际控制人或者大股东、公司董事、监事、高级
管理人员、会计师事务所等中介机构等相关责任人均列为共同
被告承担连带责任，并根据行政处罚进展适时对被告进行追加，
力争在惩戒“首恶”的同时，也能最大程度保障投资者依法获
得赔偿。 

28.针对赢了官司拿不到钱的问题，投保机构有什么应对措施吗？ 

投服中心将在中国投资者（ http://www.investor.org.cn ） 
及投服中心官网（http://www.isc.com.cn/）发布公告，及时
通报案件进展。 
同时，投服中心将通过接听投资者来（4001876699）等充分了
解被代表投资者的意见，做好沟通协调、解释说明等工作。此
外，也可向管辖法院了解案件进展。 

29.投资者怎么获知案件进展？ 



美国证券集团诉讼制度的运行，主要依赖于律师的推动，是市
场化运作模式，容易产生滥诉问题。而我国证券集体诉讼是由
公益性投保机构主导，且以法院发布普通代表人诉讼权利登记
公告为前提，不会产生滥诉问题。 

30.特别代表人诉讼制度与美国集团诉讼制度的主要区别是什么？ 

特别代表人诉讼 



谢谢！ 
 


